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0 Campo de Publicas vem se consolidando progressivamente, todavia, por ser
uma drea nova, ndo conta com uma vasta literatura introdutéria e muitas vezes
nos deparamos com conceitos de dificil compreensé@o. Pensando nisso, reunimos
algumas importantes defini¢des, que podem ser complicadas de assimilar e que
sdo empregadas em diversas contextos.

Além disso, prezamos pelo reconhecimento da nossa drea e pela formagéo
de profissionais treinados nas praticas de gestdo, formulacédo e avaliagdo de
politicas publicas, projetos sociais, planos e programas especialistas
voltados ao estudo de governo, das a¢des governamentais, dentre outros.

Ressaltamos que nos baseamos em
—_— determinados referenciais teéricos e ——
que esses conceitos podem ter
outros significados dependendo do autor.

Estado, Governo, Politica
e Poder

Estado: Consoante Giddens (2001, p. 425), um estado existe quando ha um
aparelho politico de governo (instituigdes como um parlamento ou congresso,
mais funcionarios publicos), que governa um territério, cuja autoridade é
apoiada por um sistema legal e pela capacidade de usar a forga militar para
implementar suas politicas.

Governo: De acordo com Giddens (2001, p. 424), Por governo, entende-se
as determinagGes regulares de politicas, decisGes e assuntos de Estados
pelas entidades oficiais no ambito do politico.

Politica: Politica diz respeito aos meios pelos quais o poder é usado para
influenciar as intengbes e o contetdo das atividades governamentais.

Poder: O poder é a capacidade que individuos ou grupos possuem para
fazer valer os seus proprios interesses, mesmo quando outros se opSem.
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Atores das politicas publicas

"Atores” s3o pessoas ou grupos que desempenham algum papel na
politica publica, seja numa de suas etapas ou em todo o processo.

e EM RELAGAO AO ESTADO:

Diferentes niveis do executivo:
federal, estadual e municipal

28 % uni%z
e EM RELAGAO A SOCIEDADE CIVIL: D20 Qna.-
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Movimentos sociais e associagées _5-- 2T mA ‘am
(sem terra, mulheres, associagao de o ae -
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bairro, movimentos populares de “%.O‘ '
moradia, movimento de jovens, de LSS anT 2
negros, ambientalistas); mas e !‘_'%f““
Setores diversos da sociedade o

(usudrios de satide com :

representatividade em conselhos
de saude e/ou partidos politicos;
universidade, igreja e ONGs)

Controle social

E a participagao da sociedade na gestao piiblica, fiscalizando,
monitorando e controlando as a¢6es da administragao publica,
especialmente quanto a aplicagao dos recursos publicos.

O Controle social pode ser exercido individualmente,
por qualquer cidadao, ou por um grupo de pessoas.

Indicadores

Sao quantificacoes de aspectos da realidade. Esses aspectos
sao transformados em niimeros, cuja variagao pode ser mostra-
da ao longo do tempo. Indicadores sdo usados tanto em aspectos
operacionais das politicas ptblicas, como “quantidade de atendi-
mentos ou recursos financeiros disponiveis, quanto para medir
aspectos mais abstratos, como trabalho infantil, acesso a satde
e até felicidade. usados muito em tomada de decisao,
diagndstico monitoramento e avaliagao
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Politicas Publicas

Devemos primeiro observar Segundo Secchi(2012) uma
que nao tem apenas uma defi- politica publica possui dois
ni¢ao, pois ndo ha um consen- elementos fundamentais:
so do que seja politica publica. intencionalidade pblica e
De acordo com Mead(1995), resposta a um problema pu-
é um campo dentro do estudo blico, ou seja a razéo para
da politica que analisa o gover- existir uma politica pdblica
no a luz de grandes questdes e aresolucdo de um proble-
publicas. Politicas Publicas to- ma entendido como coleti-

vamente relevante.

mam forma de programas publi-
cos, projetos, leis, campanhas
publicitarias, esclarecimentos
publicos, inovagdes tecnoldgicas
e organizacionais, subsidios

e’ -~
governamentais, rotinas e M-")‘:
administrativas. Ja Dye (1984) f C4« @ ® :-\
sintetiza a definigdo de politica

publica como “o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer”.

Politics, Policy e Polity

“Politics, na concepgao de Bobbio (2002, apud SECCHI), é a atividade
humana ligada a obten¢éo e manuteng¢éo dos recursos necessarios
para o exercicio do poder sobre 0 homem.” "0 segundo sentido da
palavra “politica” & expresso pelo termo policy em inglés.

Essa dimensao de ‘politica’ & a mais concreta e a que temrelacéo
com orientagdes para a decisdo e agéo.” "Ha ainda polity que designa
um corpo politico, administrado por um governo, como uma cidade
ou um pais por exemplo.”

Percepgdo e Ciclo de politicas publicas
Definigido do Problema \

7

Monitoramento

O ciclo de politicas publicas (policy cycle) &
um esquema de visualizacdo e interpretacdo

e e s g que organiza a vida de uma politica publica

. Ciclo de em fases sequenciais e interdependentes.
P Politicas Pablicas
Avaliacio e it — :
/ Apesar de sua utilidade heuristica, o ciclo
de politicas publicas raramente reflete a real
\ m:;r::::a:a::m dindmica ou vida de uma politica publica.

T As fases geralmente se apresentam

das Politicas — misturadas, as sequéncias se alternam.
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Fases do ciclo

' CICLODE i
> POLITICAS i
M PUBLICAS
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» Avaliagdo:

A avaliagdo é a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de
implementagdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com
o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugédo do
problema que a gerou. E 0 momento-chave para a produgdo de feedback
sobre as fases antecedentes.

* Extingdo:

Os estudos sobre o término ou extingdo de politicas publicas ganharam
impulso a partir da década de 1970, nos paises desenvolvidos, quando
diversas politicas sociais vinculadas ao estado de Bem-estar Social
foram colocadas em xeque. A partir desses estudos construiu-se

uma base tedrica para o entendimento de quando as politicas publicas
morrem, conti- nuam vivas ou sao substituidas por outras. Em estudo
feito por Souza e Secchi(2015), as razdes para extingdo de uma politica
publica, programa, organizagao publica ou fungdo organizacional sdo de
trés tipos:

1-Razbes relativas ao problema publico.
2-Razées relativas a solugéo.

3-Razoes relativas ao ambiente politico.
—

« Accountability:

Esse conceito ndo possui uma palavra especifica que a traduz, porém pode
ser entendido como o ato de se responsabilizar sobre algo. No setor publi-
co seu emprego busca transparéncia nas a¢des de governo e participagao
social ativa sdo importantes instrumentos para a promogao da eficiéncia
da gestédo publica e do combate a corrupgéo.
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Fases do ciclo

* Identificag@o do problema:

Um problema é a discrepancia entre o status quo e uma situagao ideal
possivel. Um problema publico é a diferenga entre o que € e aquilo que
se gostaria que fosse a realidade publica. Um problema nem sempre é
reflexo da deterioragdo de uma situagdo de determinado contexto, mas
sim de melhora da situag@o em outro contexto.

* Formagao da agenda:

A agenda é um conjunto de problemas ou temas entendidos como
relevantes.Ela pode tomar forma de um programa de governo, um
planejamento orgamentario, um estatuto partiddrio ou, ainda, de
uma simples lista de assuntos que o comité editorial de um jornal
entende como importantes.

* Formulag@o de alternativas:

A partir da introdug@o do problema na agenda, os esforgos de constru-
¢do e combinagdo de solugdes para os problemas sdo cruciais. Ideal-
mente, a formulagdo de solugbes para os problemas cruciais. Idealmente,
a formulagdo de solugdes passa pelo estabelecimento de objetivos e
estratégias e o estudo das potenciais consequéncias de cada alternativa
de solugdo.

* Tomada de Decisao:

No processo de elaboragao de politica publica, atomada de decisdes é
vista como a etapa que sucede a formulagao de alternativas de solug@o.
Atomada de decisdo representao momento em que os interesses dos
atores sdo equacionados e as intengdes (objetivos e métodos) de enfren-
tamento de um problema publico sédo explicitadas.

* Implementagao:

A fase de implementagdo sucede a tomada de decisdo e antecede os
primeiros esforgos avaliativos. E nesse arco temporal que s&o produ-
zidos os resultados concretos da politica piblica. A fase deimplemen-
tacdo é aquela em que regras, rotinas e processos sociais Sao conver-
tidos de inteng6es em agdes(O'TOOLEJR.,2003)
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« Trés E:

Eficiéncia:

Quando algo € realizado da melhor maneira possivel,
ou seja, com menos desperdicio ou em menor tempo.

Eficacia:

Quando um projeto/produto/pessoa atinge o objetivo

ou a meta.

Efetividade:

capacidade que os resultados do projeto tém de produ-
zir mudangas significativas e duradouras no publico be-

neficiario.
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